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Uvod

Ve své absolventské praci se chci zabyvat tématenkterém se
v soasné dob velmi Ziw diskutuje nejen na politické scénale i
v oby¢ejnych domacnostech. ibhodova reforma se totiz dotyka kazdého
z nas. Absolventskd prace pojednava nejen ctasmém stavu tthodi
v Ceské republice, aleémuje se i historii fchodi. Velka ¢ast prace se
soustedi na navrhy ithodové reformy, které bylyigedloZzeny konkrétnimi
politickymi stranami a porovnava vyhody a nevyhgelgnotlivychieSeni. Na
zawr se absolventska prace zabyva i situacfichddové oblasti v ostatnich
evropskych statech, ale hlava sousednim Bmecku. Nmecko jsem si jako
vystudovana germanistka s trvalym zajmem o tutasiblybrala jako zastupce
zemi, které se v soasnosti i s ohledem na obdobny demograficky vyvoj
s dichodovou problematikou potykaji. Situace u naggese tge dichodové
reformy, powkud chaoticka a néphledna. Pi@dek do ny#sSiho chaosu
piinesou bezespordervnové volby do Poslanecké ésmovny, @icemz rok
2007 bude vzhledem kidhodové reforrd rokem zlomovym. Absolventska
prace si neklade za ukol vybrat z danych nayvgdnotlivych stran nejlepsi
feSenici navrhnout Upla nové pojeti, ale spiSe jde o shrnuticsmmé situace a
o celkovy pohled na s¥ry, kterymi se mZe Ceska republika na tomto poli
ubirat.

To, zeCeska republika pé¢buje reformu dichodi, je nepochybné, na
tom se s vyjimkou KM shodnou vechny parlamentni strany. Situace, kdy
mladSi generace vytiva na dchody pro starSi generaci, je nédleina se
sowasnym demografickym vyvojem. Stale ubyva narozerditha paet lidi
v dichodovém ¥ku roste. Tento poen se dnes jiz tégi blizi odborniky
ocekavané situaci, kdy na jednohactiodce pispiva jeden dosiy pracujici.
Pokud by neréo dojit k Zadné refor# situace by se jen zhorSovala. Reformy,
které jednotlivé strany navrhuji¢tginou pd@itaji s tim, Zze v fistich generacich
by si kazdy jednotlivec sigpénim statu spil na vlastni dchod jiz

v produktivnim w¥ku, nag. formou tzv. individualnich &t. Tim bude



jednotlivei  jako takovému umo#Zno prevzit zodpowdnost za svoji
budoucnost, a to v mnohemétsi mie, nez tomu je dnes. S@msny
demograficky vyvoj je v celé vysgf@ Evrog obdobny, proto se absolventska
prace ve svém z&w venuje jeSE srovnani se situaci véWecku, které je

nasim blizkym sousedem a jehoz ekonomicka situgcemgny dopad i na
nasi ekonomiku.



1.  Socialni zabezp&eni v Ceské republice
1.1 Vymezeni socialniho zabezpeni

Socialni zabezpeni mizeme obech chapat jako soubor instituci,
zaizeni a opdeni, jejichz prosednictvim se uskut&uje predchazeni,
zmimovani a odstigovani nasledk socialnich udalosti @éani. V SirSim pojeti
je mozno do sociélniho zabe#Zpai zahrnovat @@ o zdravi, zabezgeni i
do¢asné neschopnosti (nemoc, Uraz), zabeagematek v fipac tehotenstvi
a matéstvi, pomoc g vychow déti, zabezpé&eni @i invalidité, ve stéi,
zabezpéeni rodinnych fislusniki a pozstalych a zabezpeni
Vv nezandstnanosti. V uzsSim pojeti se socialni zabéepé omezuje na
duichodové zabezpeni a socidlni sluzby. Socialni zabesmd zahrnuje
socialni gijmy, sluzby a azyly.

Na paatku 90. let byla vytviena zakladnaiit na sebe navazujicich
relativné samostatnych systé&n+ systému socialniho pojti, statni socialni
podpory a socialni pomoci. Systém socialni pomiadi obtizné socialni
situace (hmotna a sociélni nouze), kteréaobneni schopen sa&nhs pomoci
vlastni rodiny zvladnout, a nabizi se formou sodéc sluzeb (poskytuji je
nestatni neziskové organizace) a so¢igimavni ochrany a davek socialni
pomoci (poskytuje stat). Socialni pomadtichazi naradu tehdy, kdyz se ¢an
neni schopen sam zaofiatNeni sociélg pojis€n a nevznikl mu narok na
statni zaopaéni. Je to forma socialniho zabess aplikovana individuatha
financovana ze statniho rozjpe a z rozpoétu obci. V ramci statni socialni
podpory jsouieSeny situace, které jsou na zaklaspol&éenské smlouvy
uznany jako socialni situace, jedna gedevSim o davky rodinam stchi.
Davky jsou financovany z pén od daiovych poplatnik. V rdmci socialniho
pojisStni jsou feSeny ty socialni situace, na které se€ambmiZze gedem
pripravit, tj. pojistit se. Jedna se @ahodové pojidni (zdkon¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojigni), penzijni pipojisteni (zakon ¢. 42/1994 Sb., o

penzijnim @ipojiSténi se statnimprispévkem), nemocenské poji&i a



zdravotni poji&tni (zakong. 48/1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji&nf).t
Tento systém je financovan z pojistného, kteréipkk zangstnanec, tak
zamestnavatel, tak osoby vgtecné ¢inné. Na socidlnim poji&hi dnes oban
celkow odvede 34 % z vydtovaciho zakladu, ktery se zasthandém
vypccitava z pijmu za kalendéni mesic, osobam samostatrvydélecné
¢innym za kalendéi rok. Ztoho jsou 4,4 % na pogéi nemocenské, 1,6
procenta na stétni politiku z&stnanosti a 28 procent naahodové pojidini.
Na socialni zabezpeni maji dopad ekonomické faktory (cenova a

mzdova politika, vyvoj neza#stnanosti), spoteenskopolitické faktory (vliv na
vyvoj v CR ma nadelenstvi v Evropské unii) a demografické faktorgatauti

populace).

1.2. Dichodové pojiseni

V ramci dichodového pojighi jsou zabezpeny vSechny iipady
dlouhodobého ohrozZeni nasledkem socialni udalastkteré dochazi ke ztrét
vydélku a neschopnosti si zdroj obZivy opatMezi tyto gipady seradi stéi,
invalidita, ovdoni a osieni. V ramci dchodového pojighi se tedy vyplaceji
tyto davky: starobni ithod, invalidni dchod, ¢astény invalidni dichod,
vdovsky dichod, vdovecky tdichod a sirati dachod. Z&kladni dchodova
soustava je povinna pro vdechny wadné ¢inné olkany na UzemiCeské
republiky.
definovany priabézné financovany |I. pilif (oznaovany DB-defined
benefit), ktery garantuje @itou vysi penzijnich davek,éSinou v zavislosti na
kombinaci fakto# jako pa@et let, po které jedinec odvédptrispivky do
systému, vyseffima jedince za Wiité obdobi a vySe tzv. aktualniho parametru,
jenz byva stanovena zakonem, a d&pl/y dobrovolny pilf tvoreny penzijnim
pripojisténim se statnim a soukromym Zivotnim pgjisin. Tentop¥ipévkoveé

definovany systém (DC-defined contribution)heposkytuje svymdastnikim

! Krebs 128.



takovou miru jistoty. Bastnici plati stanovenouippsvkovou sazbu, ale vyse
jejich budouciho dchodu zavisi, kromvelikosti odvedenychifspsvka, také

na vynosu z investovanédhto uspor. Ve smysluéteni v EU Ize tento piti
povazovat za lll. piii V ¢lenskych statech Evropské Unie obvykly IlI. Rili.
zantstnavatelské penzijni systémy, u nas neexistujatolsystém nize byt
variabilrg financovan, dast v @m maze byt povinna nebo dobrovolna ze
strany zamstnance i zagstnavatele. Vlivem Sstové banky sedkdy za druhy
pilit daichodového pojighi povazuje systém financovany zasadmapitélow
(fondow), vyZzadujici povinnou dast a soukromou spravu finramch
prostedki. V ramci dichodové reformy VCR se uvaZzuje o zavedeni tzv.
hypotetickych Géta (NDC — notional defined contribution), kdy ma kazdy
Ucastnik (zdanlivy) individualni det, na ktery se muiipisuji jim odvedené
piispivky a jejich zhodnocovani gase. VySe penze v okamziku odchodu do
duchodu je tak zavisla na celkovych (hypotetickychparach jedince nactu

a nepimo zavisla na gimérné aéekdvané délce Zivota generace nastavajicich
dichodd. Uspory na dchto (tech jsou v3ak pouze hypotetické, protoze
vybrané pispivky jsou skuténé pouzity na vyplatu saasnych dchodd a
jen ,virtualré" jsou pipisovany na individualni diy. Prechod od satasného
systému k systému NDC vyZadujeré®eni gkterych problém: Kazdému
pojistnci bude zaloZzen osobnicat, na ktery mu bude zaznamenavano
zaplacené pojistné nadachodové pojigni. i odchodu do dchodu se

z prostedki na individualnim &tu pojisS€énce vypdte dozivotni dchod. Bude
potteba také fjmout opateni, kterd by zabranila zneuzivani systému
predtasnym odchodem doudhodu — to Ize upravit stanovenim nejnizsiho
daichodoveho w¥ku, kdy miZe pojiStnec pozadat o ffEznani starobniho
dichodu, pokud na jeho individualnim¢tu bude dostatek prastka

k vyméieni zdkonem stanoveného minimalnihicltbdu. V tomto systému
také musi byt zaji8hé nizkopijmové skupiny, které by se Urovnaichodi
dostaly pod zivotni minimum. Bl jim stat vyngri urtitou davku socialni

pomoci, nebo se s ohledem n&ptizpusobi systém. NDC se vztahuje pouze



na starobnidchody. Na zbyvajici dvsocialni situace — na invaliditu a naigta
— nelze systém NDC aplikovat. Vydaje na zaji$techto rizik je nutné zajistit
v ramci dosavadniho davkédefinovaného systému.

Zakladnim hmotépravnim pedpisem, ktery upravuje naroky ze
zakladniho povinnéhoudhodového pojighi pro gipad stéi, invalidity a
amrti Zivitele, je zédkon ¢. 155/1995 Sh o dichodovém poji&ni, ktery
Poslaneckad smovna Parlamentu schvalila dne 3®&rvna 1995. Zakon o
duchodovém pojig&ni nabyl &innosti dnem 1. ledna 1996.

1.3. Vypcdet starobniho dichodu

Starobni dchod se vymezuje dosazenintité vékové hranice. Ta je
v systémech @thodového pojighi stanovena na zékkadcelospoléenské
smlouvy o tom, Ze od &itého &ku je jiz ¢lovék neschopen soustavné prace.
V systémechiiznych zemi sed&k odchodu do dchodu pohybuje od 60 do 65
let, vyjimeiné aZz do 67 let pro muze. V poslednim desetileti e fasna
tendence dchodovy ¥k zvySovat.Zakon ¢. 155/1995 Sh o dichodovém
pojistni, piinesl postupné zvySovanichodoveého vku.

PojiS€nec ma narok na starobnfahod, jestlize ziskal dobu pogsi
v rozsahu aspp 25 let a dosahl ichodového ¥ku. N&rok gitom vznikd
splrenim ¢asov posledni podminky. Poji&tec m& narok na starobniathod i
tehdy, ziskal-li 15 let doby poji&ti a dosahl &ku aspa 65 let. Cichod se od
roku 1996 sklada ze dvou slozek: z&kladni vyméry (stanovené pevnou
¢astkou stejnou pro vSechny druhyctodi bez ohledu na délku doby pogist
a vysi vyetlkt) a zprocentni vyméry . Zakladni vynéra je, jak jiz bylore¢eno,
stejna pro vSechny &ini 1400 K. Zakladni vyndra nalezi g soukEhu
duchodi jen jednou. Procentni vyira za kazdy cely rok doby pojst je 1,5
procenta vyp&tového zakladu. Ten se vyfita nasledové&tr Za kazdy rok se
zjisti mssini prijem. Rijmy z n&hradnich dob pojiseni se do vypéiu

2 Mezi doby poji&ni pati: pracovni porr (bez ohledu na druh), sluZzebni psmilensky
pomeér k druZstvu,cinnost osob samostativydélecné ¢innych, dohoda o pracoviinnosti a



nezapditavaji. ProtoZze {ijmy v minulosti neodpovidaji sdéasnym
podminkam, fepciitavaji se koeficienty tak, aby byla zachovanafejirovei
vzhledem k pimérné mz@ z obdobi, ve kterém byly dosazeny. Ztoho se
vypocita prameérny mesicni peijem, coz je osobni vyaéiiovaci zaklad. Ten se
ale ke stanovenitghodu nepouzije cely, nybrZz redukovany. Zakladrykte
nepresahlcastku 8400 K, se zap#te cely.Castka nad 8400 Ka pod 20 500
K¢& se snizi na 30 procerttastka nad 20 500 se snizi na 10 proceriteSam
se ziska vypitovy zéaklad® Jsou-li sovasré splnsny podminky néroku na
vyplatu vice dchodi téhoz druhu nebo na vyplatu starobniliohbdu, plného
invalidniho nebaasté&n¢ invalidniho dichodu, vyplaci se jen jederahod, a
to vysSi. Jsou-li saasré splreny podminky naroku na vyplatu starobniho,
plného invalidniho nebocast&ného invalidniho dichodu a na vyplatu
vdovského nebo vdoveckéhadahodu i sirotciho dichodu, vyplaci se vyssi
dachod v plné vysSi a z ostatnichaahodi se vyplaci polovina procentni
vyméry, nestanovi-li zakon oidhodovém poji&ni jinak. Dichod v porgru

k hrubé mzd se rovna asi %2 fimérnécisté mzdy.

dalSi. Mezi ndhradni doby pojsi pati zejména studium, doba nez&stmanosti, vykon
vojenské nebo civilni sluzby, p& o dit apod., viz Vlasta Top 50. Vlasta. 2005.

% Uvedeme si malyifklad: Pani Jana méa vygteny osobni vyrrovaci zaklad na 26 000K
Z ngj byl redukci stanoven vygtovy zéklad. 8400 K bylo podle pravidel zagttano plré.

Z ¢astky mezi 8400 az 20 500 byltigoéteno 30 procent (30 procent z 12 100, tedy 3630 K
Z ¢astky nad 20 500 K bylo pripocteno 10 procent (10 procent z 5500, coz je 5%). K
Vypoctovy zaklad je proto 8400 plus 3630 plus 558 Koz je 12 580 K Protoze Jana byla
G¢astna na ichodovém pojigni pinych 40 let, bude vySe jejihdahodu nasledujici: Zakladni
vyméra ¢ini 1400 K. Procentni vyrra ¢ini 1,5 procenta krat 40 let, tedy 60 procent
z vypaitového zakladu (60 procent z 12 580 je 7548. Potom se ste 1400 K plus 7548
K¢, coz je 8948 K, coz je Janin #si¢ni dichod.
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2. Dichodovy systém v Evrop
2.1. Vyvoj dichodového systému v Evrop

Penzijni systémy &Siny zemi z4padni Evropy se dostavaji do
obrovskych deficii. Proto neni divu, Ze¢bhem 90. let doSlo kast&né i
radikalni penzijni reforfive 125 zemich sta.

Obecr Ize dichodové systémy statEvropské unie rozdit do tii
modefi. Prvni, pismarckovsky“, vychazi z modelu zavedeného na konci 19.
stoleti v Nmecku kancléem Bismarckem. Druhy byl navrzen ve Velké
Britanii za 2 s¥tové valky lordem Beveridgem, odtud model
»beveridgovsky'. Treti vznikl kombinaci dvoufedchozich typ a podle zera
pavodu, kterou je Svédsko, je nazyvan modelskapdinavskynt.*

Model bismarckovsky pouZziva vuanych obrénach nap Némecko,
Francie a Italie. Bismarckipdstavil v 80. letech 19. stoleti systém socialni
jistoty, ktery n€l zabezpeit dachody vSem, ki@ pracovali a odvadi
piispivky. Davky nely zabezpeit stejny Zivotni standard jako v obdobi
aktivniho Zzivota, byla ale stanovena horni hranRarametry byly kazdotoé
upravovany podletstu mezd. Tento model inspirovatighodové systémy
vétsSiny ¢lend dnesSni EU. Také ovlivnil staty centralni a vychiodivropy.
Bismarckiv model je zaloZzen na povinném socidlnim péjizangstnand,
které zaklada narok na davky vazané zpravidla ha @ojistni a na vydlek.
Druhy pilit, mimo systém povinného socialniho pajst je v tomto modelu
okrajovy (s vyjimkou Francie).

Ve zprav z roku 1942, kterd se zabyvala eliminaci chud@syeridge
obhajoval jiny gistup. Stat il ruc¢it minimalni penzi obyvatelstvu bez rozdilu.
Tento model byl vice ménprijat ve Velké Britanii, ve Skandinavii a
v Holandsku.

Pres tyto d¢ metody doSlo kiznym modifikacim jednotlivych
narodnich systéi Finsko se reformou z roku 1996 odpoutalo od hdgera

modelu. Podobhje na tom Svédsko, které #milo systém o 4 roky pozj.

* Fehimovi, N.: Dichodové systémy v EvrépDostupné z www.sfinance.cz.
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Celkow muzemetici, Zze kazdy stat opravoval nedostatkghto pivodnich
systén.

NejvétS§im nedostatkem Bismarckova modelu je mira satigddtera je
velmi nizkda, tzn. nedostatek penzi pro segment lpopu ktery nerl zadne
piijmy ze zandstnani nebo vlastni majetek. Hlavni prioritou t@hsystému je
udrZeni sociélniho statusu — davky jsou vazanyiedghozi pijmy. Patil-li
nag. pojiseénec diky svym gjmum do tzv. vy3Si sedni tidy, jeho dichod by
mu mél umoznit tento status udrZet. Hlavni nevyhoda Biegeva fFistupu
spaiva v pevné minimalni drovni univerzalni penze. R&Sinu lidi systém
neposkytuje srovnatelny zivotni standard, ktegi mprabéhu Zivota. Z tohoto
duvodu hrdal dileZitou roli rozvoj doptovacich systéin Beveridge pry jednou
poznamenal, Ze stat ma poskytnout chléb, ale lid@usi koupit maslo.

| pies fzné modifikace, dva hlavni modely socialni ochraragale
ovliviuji evropsky kontinent. V severni Evrdfiraje dopikové financovani
stale dilezitou roli, zatimco v centralgsti Evropy penze zavisi na systémech
pay-as-you-go (PAYG). Jedna se o model, kdy ekookynaktivni olgané
plati prispevky, ze kterych jsou vyplacenyiachody. Tento systém financovani
se uziva, jak jiz byloreteno, i vCeské republice, stoji ovdem na bazi
dostaténého pdétu prispevateli do systému. Podle s&asného
demografického vyvoje je ale do budoucna neudngite

Svycarska Gstava zavedla penzijni systém zalobenfech piliich.
Zakladni soustava financovana jako PAYt&egstavuje prvni piti Druhy pilit
je povinré financovan spolostmi (zamistnavatelé) aréti je dobrovolny,
individualni, ktery umo#uje vyuZit slevu na danich. dfenskych statech EU
hraje teti pilii okrajovou roli. Druhy pili je dilezity pouze ve statech
s beveridgskou tradici. Prvni piliktery hraje vSude tdezitou roli, se &Si
nej\etsi @izni ve statech s bismarckovskou tradici.

Nekteré centralni a vychodoevropské staty uzivalyrBickiv model
v minulosti, ale v obdobi okupace Stskym svazem se zmil zpasob

financovani systéemu.irBpivky za zamistnance odvady firmy a stat. Kuili
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relativré nizkému ¥ku odchodu do @thodu se vyskytly problémy uziqu
padem rezimu. Nasledna ekonomicka liberalizace diggéabilizovala systém a
vyzadala si nutnost zvySeniichodového ¥ku. Nekteré zemi uz schvalily
reformy. Estonsko vytu@do povinny druhy pilf, nasleduje ho také LotySsko,
jehoz prvni pilf slouzi jako testovaci pole Svédské reformy. V Rgls
Mad’arsku a na Slovensku (od 1.1.2005) je systém sjozerakladniho pité,
ktery je financovan na zaklad’AYG a povinnosti podilet se na soukromém
pripojisténi u komeéniho fondu, ktery si poji8hec sam vybere.

Staty byvalé Jugoslavie jsou neustale financoy@ngze z prvniho pitée
(PAYG). Chorvatsky systémiudhodoveho zabezpeni je solidarni a snazi se
eliminovat sociélni rozdily ve spdleosti. | zde je ale zakonem schvéleno
zavaani systému zaloZzeného na vSeidth piliich. Novy penzijni zakon byl
schvélen i v Srbsku &erné Hde. Mezi hlavni zrsny pati jiny zpasob
vypoctu dichodi, stimulace k pozgSimu odchodu dotthodu nebo zjisrené
podminky pro poskytovani invalidni penze.

2.2. Vyvoj dichodového pojiséni v CR do roku 1989

Povinné véejnopravni socialni poji&hi pro rakouskowast Rakouska-
Uherska, tzn. i praieské zerd, bylo zavedeno mezi lety 1888-1889 (tzv.
Taafeho rafornmd pod vlivem Bismarckovy reformy véecku. Pimyslovy
rozvoj a spoléensky pokrok byly hlavnim todem gechodu od
svépomocnych spoik fondi a clnickych pokladen fungujicich na principu
dobrovolné vzajemnosti k povinnému pajisit zaméstnand. Ceskoslovenskéa
republika pevzala pravni fedpisy od Rakouska-Uherska a postuge
zdokonalovala, socialni poj&ti vSak bylo v tomto obdobi organérg dosti

nejednotné — bylo diferencovano podle stavovskslysnosti, picemz byli

® JuDr. Eduard Franz Joseph hralon Taafe byl nejvyznandjsim clenem rodu Tadt Od
mladi byl divérnikem cis#e FrantiSka Josefa |., postéprystidal fadu vysokych funkci — stal
se nap. hejtmanem Salzburku, mistodrzitelem v Tyrolskeaskym radou \Cechéach, #kolik

let byl i ministrem vnitra v Rakousku. Jeho pok#ckariéra vyvrcholila v 80. letech 19. stoleti,
kdy se stal na 14 let /1879-93fepdsedou vlady v Rakousku-Uhersku. Tento konzemftiv
politik, nevahal k zajigni spol€enského rozvoje prosadadu reforem, které &y smeiovat k
modernizaci habsburské monarchie.
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preferovani hlavé statni zamsstnanci. Celko¥ byla zabezp#ena jen jedna
pétina obyvatelstva. Mala pozornost byl&nevana rodindm sétmi, podporu
dostavaly jen preferované skupiny (nfat& dovolend byla poskytovana
v maximalni délce 12 tyd. Po 2. s¥tové valce politici navazali na
zakonodarstvi 1. republiky. Situaci komplikoval fakke fondy socialniho
pojistni byly bul’ zabaveny okupanty, nebo znehodnoceny valkou. \fjinya
meznik ve vyvoji socialniho zakonodarstviCegskoslovensku iedstavuje
prijeti zakona €. 990 narodnim pojigni v rocel948 Zakon byl na svou dobu
velmi moderni, vychazel z Beveridgeova modelu fuaslaného v roce 1942.
Zakonem byla vytviena jednotna soustava narodniho p&jistve které
byly ve zn&né mte zrovnopravény naroky @lnika a ostatnich zaéstnand a
viabec poprvé bylo ithodové zabezgeni roz&feno na samostain
hospodéci oktany. Byly koncipovany nové druhy davek (hapodinné
piidavky), byly sjednoceny vSechny druhy pgajst Pojistné na iithodové
pojistni bylo stanoveno ve vysi 10 % vytovaciho zakladu, na pojistném se
stejnym dilem podilel zagstnanec a za#stnavatel. Po roce 1948 dochéazelo
k zna&nym deformacim nového systému, ktery byl&ipod viivem sovtskeho
vzoru. Slo v podstato prevzeti pée o olkany statem, tedy ofechod od
systému socialniho pojiti k systému socialniho zabezpri. Véeském
dichodovém systému vSakastaly prvky socidlniho pojishi, protoze
dachodové naroky byly stale zavislé na daantstnani a vysi vyélku, i kdyz
tato zavislost byla najen¢jSimi zpisoby omezovana. Deformace obsahoval
zakon¢. 55/1956 Sb., bylo to n#jlad rozaleni pracovnilt do i pracovnich
kategorii a stanoveni vyhoggich podminek pro fznani dichodu
v preferovanych #chodovych skupinach. Tzv. ,osobniadhody” byly
vyplaceny vladou osobam, které vykazalyjaké zasluhy v oboru, édy,
hospodéstvi, kultury, narodni obrany, statni spravy nekginych oblastech
vefejneé cinnosti“ ve prospch komunistické strany. Socialisticka spwiest
rozctlila pracovniky doiti kategorii podle obtiznosti, rizikovosti a@ldzitosti

prace pro ni. Postupovalo se podle&ského vzoru, ficemz hornici, hutnici,
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letci a naménici patili do prvni kategorie, do druhé byli imeni pracujici
vystaveni zdravotnimu ohroZeni vzhledemfikgmnosti rizikovych nemoci
nebo radioaktivnich a toxickych latek. VSichni d¢statj. 90 % celkového
poctu pracujicich, nalezeli daeti, tedy neprivilegované, kategorie.V ramci
tohoto systému bylo naphornikovi umoz#no odejit do dchodu po 15 letech
zamestnani ve wku 55 let s dchodem vySSim, nez &h prislusnik teti
kategorie po 25 letech z&stnani ve ¥ku 60 let® Dichodové zabezpeni
bylo financovdno fimo z rozpdétu. Tato reforma forméth potvrdila konec
socialniho pojidini a zavedeni statniho socialniho zabeéepe ,Hlavnim
bodem reformy bylyzthody vyplacené mixh v 60 a Zenam v 55 letech, a to
po 20 letech zaestnani. Vzhledem k tomu, Ze zmizel princip poiistvySe
diichodu zavisela /fimo na vySi mzdy a na povaze i délce odpracovaného
obdobi, sdrazem kladenym na oému zasluh kazdého pracovnikd.
Zakonem¢. 101/1964 Sh. byla zavedenandadichodu. To odstranil teprve
z&kong¢. 121/1975 Sh. V roce 1989 jsmesddi neefektivni, sloZity dchodovy
systém (neexistoval valorigai mechanismus; byl zde nizkyiadhodovy Kk,
ktery byl dale snizeny pro Zeny a&které kategorie &nika vykonavajici
namahavou praci, a vedl k tomu, Ze systémy stacbbdichodi poskytovaly
za cenu vysokych naklachizké dichody velkému p&tu zdatnych obyvaté)
neexistovala zde moznost zajidit se vlastnim féinénim pro gipad socialni
udalosti; ve vysi dichodi nebyla zohletlovana celozivotni Urowepracovnich
piijmu, zapd@itavalo se jen 5 poslednich letoZz bylo profadu pracovnik
nevyhodné;byla tu zaplava nesystematicky dlm/anych socialnich davek;
systém také neumtdval p‘enos ziskanych narékz jinych zemi a do jinych
zemi, nepdital se soukromym podnikanim, s novymi druhy viasth a
pifjmé obvyklych pro trzni ekonomikd). Tento systém byl soci&in

nespravedlivy a neschopny reagovat nargndemografické ani ekonomickeé.

® Rys 18.
" Rys tamtéz.
® Krebs 136.
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2.3. Vyvoj dichodového pojiséni v CR po roce 1989

Po roce 1989 ifsla dalSi etapa reformyudhodového systému, ktera
probihala vramci celého socialniho systému. V ptaé& byly zruSeny
preference (osobniudhody a kategorie). V navaznosti nandaou reformu
bylo v roce 1993 zavedeno pojistné jako zvlastatlhia mimo daovy system.
Dne 1.1. 1993 nabyl¢innosti zakone. 589/1992 Sh, o pojistném na socialni
zabezpéeni a pispevku na statni politiku zasstnanosti. Tento zakon stanovil
poplatniky pojistného, vystovaci zaklad, rozhodné obdobi, odvody
pojistného a vySi sazeb pojistného. Sazba pojistnéyla na dchodové
pojistni byla stanovena na 27,2 %, poté byla sniZzena6P& 2roce 1996 a
naposledy zvySena na 28 % v roce 2004.

V roce 1995 byl fijat novy zakon, kterym byl zahajen proces zvySdvan
duchodového ¥ku, dale bylo zavedeno postupné prodluzovani rozélool
obdobi pro zapget vydlka, tento zakon zgsnil definici invalidity a zavedl|
vdovecké dchody. DalSi vyznamijSi Upravou proSel systém v roce 2001, kdy
byla upravena vyse kraceniegtasnych dchodi. Dichodovy ¥k se od roku
1996kazdor@n¢ zvySuje o dva ®sice u mult a octyii mésice u Zen tak, aby
po 31 12. 200&inil dachodovy ¥k 62 let u mu# a 57-61 let u Zen (u Zen
podle pd@tu vychovanych &i). Posledni zasadni Upravou proSel systém v roce
2003, kdy byly upraveny podminky pro dalSi zvySdvééku odchodu do
starobniho tichodu, a to postugma 63 let pro muze a 59-63 let pro Zeny (v
zavislosti na p&u vychovanych &i), a dale byl zruSen jeden ztyp
piedtasného dchodu (tzv. ddasré kraceny). Cilem je, aby v roce 2013 bylo
dosazeno jednotné hranicetictodového ¥ku 63 let pro muze a besué
Zeny. Dichodovy ¥k ostatnich Zen bude i nadale rozdilny, a to od®82 let.

Mimo zakladni systémtathodového pojigni vznikl zakonemg. 42, o
penzijnim @ipojisténi se statnimifispevkem, g@ijatym v roce 1994, dopkovy
systém penzijnihofjpojisteni, ktery davad moznost vytiét dodaténé zdroje
piijmu ve stdi, a to na zaklad dobrovolného rozhodnuti jednotlivce. Toto

pripojisteni je provozovano komé&mimi penzijnimi fondy. Platcerjpojisteéni,
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kterym se mZe stat kazdy afan Ceské republiky nad 18 let,fippiva
minimalni mési¢ni ¢astkou 100 K. Stat na jeho det prispiva podle vySe

mesicni ¢astky, maximala viak 150 K mésicng, viz graf:

Mésiéni platba Statni pispévek
100-199 50 K + 40% z¢astky nad 100 K
200-299 90 K + 30% z¢astky nad 200 K
300-399 120 K+ 20% z¢astky nad 300 K
400-499 140 K+ 10% z¢astky nad 400 K
500 a vice 150 K

Narok na daovou ulevu ziskava ten, kdo zaplati zaraeaci obdobi
(kalenddni rok) vice nez 6000 & M¢sicné si tedy musi spit vice jak 500
K¢. To, co je zaplaceno nad 6000 j¢ potom mozné odést od zakladu dan
NejvySSi povoleny deovy odpdetéini 12 000 K.

Pripojisténi  zanikd vyplatou penze, jednorazovym vyrovnanim,
ukongenim¢innosti fondu, vyplatou odbytného, uka@mim pobytu \CR nebo
smrti Bastnika. V sotasnosti vyplaceji penzijni fondy starobni penzibdso
starSi 60 let, ktera byla pojésta alespt 60 ntsiai. Je vyplacena kiidotasre,

nebo dozivoty, ¢i najednou.

2.4. Problémy sowasného dichodového systému

Vyvoj demografickych charakteristik vyznamnymuaspbem ovliviuje
soustavu socialniho zabezpai, neb6é do zn&né miry gedukuje vysi
jednotlivych davek socialniho zabe#Zpai, které jsou vzdy teny pro
konkrétni skupinu obyvatelstva. Pro socialni zab&zpi je zejménaidezity
proces starnuti populace.

V Ceské republice Ziji vice nez dva milionysai v dichodovém w¥ku.

Dynamika fistu podilu osob starSich neZz 65 let na celé popwl&xEské
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republice bude ve st ojediréla. Podle demografické progndzilX vzroste
pramérny vék ze sodasnych 40 let na t&h48 let v roce 2065,igemz podil
osob ve ¥kové skupig nad 65 let budeinit vice jak 30 % oproti sa@asnym
necelym 14 %, viz #loha ¢. 1.,V ¢k obyvatel se prodluZzuje a daiahodu
budou odchazet lidé narozeni v povalech letech. Podil penzisse tak bude
dal zvySovat,® podotykd Petra Salamounova, demografka sociolébizk
ustavu.,Navic se budou lidé dozivat stale vySSikiw protoze se zlepSuje

“19 hopisuje situaci Eva Vojtova z prazské pibo Ceského

|ékarska pée,
statistického tadu.

Donedavna navic odchéazely dactiodu lidé narozeni ve 30. letech, coz
byly slabsi réniky. Po vélce se porodnost zvysSila a grddé narozeni
v téchto letech, pjdou nyni do dchodu. D& se fedpokladat, Ze pokud se
vyrazre a dlouhodob neznéni porodnost, bude populace, a to hkawe
vétSich nestech (kde je Ieékaka pée dostupiysi a lidé jsou o &co vzdlangjsi
nez jinde, takZe se o své zdravi i lépe stard@)nsut rychleji. Na druhé stran
stéle roste peet chronickych a degenerativnich nemoci. Caisapuje zvyseni
invalidizace a umrtnosti osob, a to jiz v produkim wku. AvSak pdet
novorozené klesa. Mira plodnosti je v Evréppod zachovnou hodnotou
nutnou k tomu, aby se populace sama obnovovdibligmé 2,1 ditte na
Zenu). VCeské republice je tento pémv sowasnosti ubohych 1,17, co? je
jedno z nejnizSickiisel v Evrog. Tim samoejme klesa i péet produktivnich
lidi, ktefi by podle stavajiciho systému odvldio statni kasy dost pén na
vyplaceni dchodi. V roce 2002 fispivalo na dchod ficeti penzisi (v
praiméru dosahuje dchod jen okolo 40 % fmérné hrubé mzdy) 100
zamstnand. ™ Dnes jsme jiz festoupili hranici, kdy na jednoho penzistu
pracuji dva lidé. V satasné dob jsme jiz téndt dosahli poraru 1:1.

V soutasnosti se sice mluvi o babyboomu, kdy se v poobdcirodi
rekordni pdéty déti. Nagiklad v prazské porodnici v Podoli se v roce 2004

® Praha starne. Jesstem dichoddi. MF DNES, 2.2. 2006.
10 tamtéz
" Krebs 133.
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narodilo o dva tisicedti vice nez v roce 2000. Je ti tim, Ze rodi silo#&niky
ze sedmdesatych let. JenzZe to vi&asinou situaci zachranit nestaNavic by
to musel byt dlouhodoby trend. V budoucnu Ize tedgkavat, Ze z dneSnich
mateskych Skol budou vznikat domovyichoddi. To se uz vlasthz ¢asti cje

a tato opdeni pro olbany nad 65 let budou postupnabyvat na élezitosti.

Stavajici dchodovy systém funguje na principuipézného financovani,
kdy zangstnané osoby odvadi ze svychijma pojistné, které slouzi
k financovani dchodi existujicich dchodd. Stét si nevytvid Zadné finatni
rezervy a budoucitthodci tak nemaji jinou zaruku, Ze se rRadostane, nez
schopnost statu vybirat dostaie vysoké da# i v budoucnosti. A tak na
duchodovy systémijpadne kazdorn¢ vice neZtvrtinu vSech vydaj statu —
pies 200 miliard korun km¢. A protoZze je rozpeet deficitni, dostava se
penzijni systém také do dlahV roce 2000 tviil schodek v systému pouhou
jednu miliardu. V roce 2005 patrdosahne tégit 40 miliard korun a pokud se
nic nezngni, bude v roce 2010 statniahodovy @et zatizeny nahromadym
dluhem 150 miliard. Deficit systému tak bude podtborniki dlouhodols
dosahovat Urown4-5 % ra@né, systém bude vase kumulovat dluh ve vysi
témet 110 % HDP v roce 2065 (t€in260 % do konce tohoto stoleti).

Stejré jako Ceska republikaresi problém dlouhodobé udrZitelnosti
dichodovych systéin z divoda starnutiieSi cely vysply svét. V nékterych
zemich pistoupili k vyrazné obrn¢ systému jako ndp v Polsku, na
Slovensku ¢ ve Svédsku. Jinde fistoupili spiSe k Upravam existujicich
systénii. Jde nap o Némecko, Rakousk@i Francii. Na rozdil od vysjych
stati Evropy vSak mame v stéasné dob nejnizsi dchody a nejvice platime.
Starobni dchody se \Ceské republice snizuji permanefird roku 1998. Co
oproti jinym evropskym zemim iieme vnimat jako plus je fakt, Zgakkoliv
je rychlost starnuti populace u nas jedna z nejeys¥e vysg@lych zemich,
aktuédlre. mame, na rozdil od EU, demograficky stale ¢je@&imi mladou
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populaci“*?, viz Floha ¢.2. | tento faktor snizuje vydajovou nérmst

¢eského dchodového systému.

12 7awresna zprava k echodové reforra 77.
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3. Dichodova reforma
3.1. Varianty jednotlivych politickych stran

Prodluzujici se #dni délka Zivota a nizk&d porodnost jsou faktory
pusobici v dchodovém systému rostouci nerovnovahu, a tim jeho
dlouhodobou finatni neudrzitelnost vyZadujici provedeni reformnicbki.
Dnesni dchodovy systém navic udrzuje vysokou miru a objeffmpvé
redistribuce, coz fiZe byt problematické z hlediska trhu prace. Refarmo
dichodového systému velmi praygbdob® nedojde ke zvraceni
demografickych trend ale tato reforma by &a upravit dichodovy systém
tak, aby byl pi daném vyvoji dlouhodab finanén¢ udrZitelny. Stary
dichodovy systém sice bude kratkododosahovat febytki, coZz ovSem
neznamend jeho udrzitelnos&i stabilizaci. V dichodovém systému existuji
znana casova zpozhi, a proto musi fjeti reformnich opdeni dostaténé
piedchazet okamzik, kdy budou problémy nastanaichDdovou reformu se
v3ak nepodiélo prosadit ani Spidlay, ani Grosso¥ vliads. Nekteii politici se
ve snhaze o zlgeni sodasné kritické situace pokouSeli odbyt problém
populace s odkazem ndaigiéhovalce. AvSak to je naprosto zav¥ad. Za
n¢kolik desitek let bude napltalie potebovat 50 miliod ¢ernoctii a Araki,
aby Zivili jejich dichodce. Bude to vsSak jestltalie? Co kdyz si tito
pristthovalci feknou, Ze je ani nenapadne pracovat na par bilfchodid a
nez&nou pivodni obyvatelstvo vyh&h a vyvrad'ovat. S otazkou
pristthovalectvi je teba vyhledo¥ pctitat, avSak ji se rieSi nasS problém
s dichody a s ubyvajici populaci. Toho jsou si véssmé dob védomy
vdechny parlamentni strany. Ministr prace a sofséinéci Zdergk Skromach
v Narodni strategické zpraw primérenych a udrzitelnychigthodech séluje,
Ze dichody jsou zajighy do roku 2025.

Politické strany fedstavily 5 navra na reformu penzi, ekonomové
v3ak jejich plany filis nadseni nejsou. i@hodovéa reforma Cesku by mohla
z&it za necely rok. S datem roku 2007¢paji ténet vSechny parlamentni

strany jako s nejzazSim terminem pro sgniszmény dichodového systému.
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K tomu je vSak nutna politicka shoda a rychigppava zako. VétSina navria
pacita s kombinaci saasného prbézného financovani s povinnym
duchodovym pipojistenim. Neboli sotiasné platby eichodoveho pojigni by
se rozdlily mezi statni dchodovy @et a individualg vybrany penzijni fond.
Tento navrh vice ménpodporu;ji i penzijni fondyysobici vCeské republice.
Vétsina moznosti v3ak pr@echy neni fli$ piizniva. Znamenala by totiz
pozc&jSi odchod do @ichodu v rozmezi 65 a 71 let a nizké penze. Krtoho

si rekteré varianty vyZzadaji velké patesni naklady. Pokud se vSak systém
tuzemskych dchodi neznéni, povede to podle odborrik velkému zadluzeni
statu. Jetfeba také ppomenout, Ze iithodova reforma neznamena nastavit
dichodovy systém jednou provzdy a pak jiz d&§ nezasahovat. To neni

mozné, ani zadouci.

Varianta CSSD
Podle analytit neskyta varianta navrzer&SSD ilis velké zngny.

Socialni demokracie bytidhodovou reformu spustila v roce 201&fgm o rok
diive by olkané mohli naposledy odejit douahodu podle klasického
~prabézného” systému. Transforra obdobi koti rokem 2040, odkdy je pro
vypacet starobniho itthodu plé pouzit systém NDC — systém pomysinych
individualnich @ta. Dichodovy systém bude i nadaleilp¥zné financovan,
vytvoii se vSak i pomysiné individualntty v centralni databazi, na kterych
ma kazdy pehled o svych vlastnich odvodech rigltbdové zabezgeni.

Odvody na échody zamistnané by se zvySily se s@asnych 28 %
po roce 2010, kdy dojde Kgvodu pojistného ze statni politiky zé&stnanosti
(1,6 %) do dchodového systému, na 29,6 %jcpmz by si oban musel
prispivat 21 % ze své mzdy na individualget) do kterého by mu mohl sem
tam nahlédnout stat. N#klad kwili tomu, jestli z tohoto &u plati 3 % na
.prijmovou solidaritu” jiz penzionovanymi spoluidny.

V¢ék odchodu do dchodu by se zvysil na 65 let po roce 2030 pro muze
i Zeny. Muzi dosahnou tohoto¢ku v roce 2030, Zeny v letech 2033-2043
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v zavislosti na p&tu vychovanych éti. Narok odejit do dchodu by pak
zéleZel na tom, jestli @¢an nasptil minimalni dichodovou ¢astku, tedy
dichod ve vySi 13nasobku Zivotniho minima. Pokud se tm do 65 let
nepodai, stat mu na tutéastku dichodoveé konto zvysi.

Nastaveni NDC umaitije individualni odchod dotgthodu. V praxi je
totiz mozné, Ze by lidé dobrovarodkladali odchod do starobnih@athodu
scilem zvySit si sy nahradovy porr. Mohlo by tak dochazet
k dobrovolnému zvySovani realnéhéku odchodu do @thodu, coz tento
systém svym nastavenim podporuje. Del§sgvkova doba se totiz pin
promitne do vySe vysiteneho dchodu.

Pomer daichodu k hrubé mzdklesne ze 42 % az na Grave3 % v roce
2010. Do roku 2040 je garantovdn minimalriicllod ve vySi 1,2 ndsobku
Zivotniho minima jedndenné domacnosti. Od roku 2040 se sniZuje na 1,1
nasobek Zivotniho minima. Zad&ni$SD gredpoklada, Ze se Zivotni minimum
valorizuje podle inflace &itétvrtin tempa fistu ptimérné reélné mzdy.

David Marek, hlavni ekonom Patria Online, k navrlsystému
virtualnich &ta poznamenal;Nejsou u r¢j velké naklady na zénu, protoze
apravy nejsou drastické. To je ovSem na Ukor vysielicich dchodi, jejichz

pomer k primérné mzd secasem prudce snizuje-

Varianta KDU- CSL
Podle ekonorinje pro¢eské porary piijatelny navrh KDUESL, ktery

pocitd se zsatkem reformy v roce 2007. Lidovci €jit zalozit dichodové
zabezpéeni na vice-zdrojovém financovani. lidé se budowimozhodnout,
zda budou Sé&t na dichod jen ve statnim systému nef@st svych prosedka
pievedou do soukromé sféryegnevsim do penzijnich foad

Z 28 % odvod by bylo odvedeno 20 % do statniho systému a 8 % do
soukromych fontl. Krom¢ toho by lidé platili d¢ procenta do soukromych

systéni ze svého. Pojistna sazba oduddl do fondového pile ma po zahajeni

13 Reforma penzi: Nefdv za 2 roky. Lidové noviny, 15.4.2005.
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reformy postupny nain. Now prichozi na trh prace odvedou v roce 2007
sazbu 2 %, vroce 2008 4 %, vroce 2009 6 % a & 2@10 8 %. Sazba
tranzitni generace je ve vSech uvedenych letecPoovgSsi. Lidovci poitaji se
zvyhodrénim pro rodiny s &mi — statni sazba by se snizovala o0 1 % na kazdé
dité, 0 2 % za d¥ déti a 0 3 % za 3 a vicedtl. snizena sazba se uplaje po
dobu vychovy dite (0-18 let) a vztahuje se jak na osoby, kteréynily
moznosti vyvazat se, tak pro osoby, které se zmibta pilite cast&né
vyvazali. V okamziku spu&hi reformy maji moznostast&éné se vyvazat ze
statniho pitbéZného DB systému ¢bné mladsi 50 let. Jedinci, ktese
rozhodnowasté&n¢ se vyvazat se statniho pdj jiz nemohou vzit svou volbu
Zpet.

Vék pro odchod doitthodu by byl 65 let pro beghé, u Zzen s@mi
se tato hranice ma posunovat podl&tpodti jako nyni. Porr dichodu
k hrubé mzd klesne z necelych 45 % pod 30 %. To je jeden wzy88jch
podili, které strany navrhly. David Marek k systému d@dg¥ento model

Wld

nejlépe zohletlije budouci demograficky vyvoiesku.

Varianta ODS
Predstavy ODS oitthodové reform, kterd by ndla vstoupit v platnost

vroce 2007, ppominaji heslo francouzské revoluce — volnost, nost,
bratrstvi. Snizily by se povinné platby dailpfzného systému, lidé si budou
moci na penzi spd podle svého v soukromych fondech.

Do statniho systému by totiz lidé narozeni po r@&€0 ze mzdy
odvactli jen 20,5 % misto 28 %. Zbytek by mohli investopadle vlastniho
uvazeni. Mchodd&m by se vyplacel rovnyidthod, ktery by nejiive dosahoval
30 % hrubé mzdy, po#{ by klesl na 20 %. Lidem narozenym mezi lety 1958
a 1977 by se sniZila odvodova sazba o 10 procdnbudi a neli by dichod
dvouslozkovy,cast vypd@tenou z fivodniho piibézného systému &st podle

14 Reforma penzi: Nejdv za 2 roky Lidové noviny, 15.4.2005.
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nového systému rovnychuchodi. Rainiky narozené po roce 1977 by jiz
pobiraly pouze rovnyithod. Narok odejit dotdthodu by ndli vSichni oktané
CR, ktei by doséahli dchodového vku. Rovny dichod by byl valorizovan
podle mzdy, Bhem transformé&niho obdobi by ODS valorizovala pérem
mezi inflaci a mzdou.

V¢k odchodu do @ichodu by se postuprevySoval na 65 let pro muze i
vSechny Zeny, od roku 2040 az na 71 let pro mugeizeny. ZvySovani
vekové hranice byva @hs nespravéi interpretovano. Uvahy o dalSimigtu
vekové hranice nafklad nijak nezasahnou osoby starSi cca 50 letichnje
vyvoj wkové hranice nastaven jiz stavajici legislativoapiklad generace
narozena v roce 1970 bude miicdodovy vk, v pipad postupného istu
vekové hranice az na 71 let na konci stoleti, neteB& let pro muze a 65 let
pro Zeny. ¥kova hranice 71 let by se tykala aZz generaci nargpae po roce
2028, tedy é&i narozenych nejdve za vice nez 20 let™

Narok na vyplatu dichodi vznika viem okamim Ceské republiky,
ktefi dosahli statutarniho udhodového ®ku. To prakticky znemaiuje
predtasny odchod dotdhodu. Z pohledu implicitni d&ff systém po dosazeni
vékové hranice neustale motivuje k odchodu do stdhabmiichodu, nebt
dodatény rok na trhu prace (a dodatgy odvod pojistného) nema za nasledek
zvySeni v budoucnu vyplaceného starobnihéchddu. JelikoZz systém
neumo#uje prediasny odchod do ithodu, kdy by lidé Zzadny tgdhod
nedostali, pro PTJ je nejvyhajdi odejit do dchodu prag na wkové hranici.

Varianta KSCM
KSCM pocita se zdatkem reformy v roce 2007. Navrh KSI by

nentl byt reformou ani nazyvan, protoze tato stranarimaje ponechani

stavajiciho systému.

1> 7awretna zprava k tichodové reform 75.
16 Ukazatel, ktery utuje zda a jak tchodovy systém motivuje k odchodiusetrvani na trhu
prace.
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Od roku 2012 je fispivek na statni politiku za#stnanosti (1,6 %)
pieveden do systémuichodového zabezpeni, ¢cimz se sazbaughodového
pojistni zvySuje na 29,6 %. Od roku 2020 se d¢ignpi dichodového systému
pievadi 10 % celostatniho inkasa g$pbhich dani. V roce 2040 se zvysSuje
sazba dchodového systému o 3 procentni body na 32,6 %c¥ 2060 dojde
k dalSimu zvySeni pojistné sazby (0 9 procentniatiima 33,5 %). ZvySeni
sazeb je provedeno na sttaranestnance, takZze se timto krokem snizuje jeho
cista mzda.

Od roku 2015 je pro OSY zavedena pIna platba na socialni psjist
ve vysi pimérné mzdy (tj. OSY bude ngsi¢né odvadt minimalni pojistné na
duchodové zabezgeni ve vysi 29,6 % z pmérné mzdy).

Veék pro odchod do ithodu dosahne v roce 2048 65 let. Komunisté
navrhli uctlat mezi roky 2013 a 2030 pauzu, drzek 63 let a teprve pak Za
s prodluzovanim. To by znamenalo klid pro kazdétdn se narodil v roce
1967 a dive, tedy pro p&etnou skupinu votia. Vékova hranice roste pro muze
i Zeny bez ohledu na pet dti.

Poner dichodu k hrubé mzdby byl 42 %.,Dluh by se mohl zvysSit az
ke 130 procemrim hrubého domaciho produktu, coz by mohlo ohrdakilgu
celkového ekonomického vyvoj¥,“tvrdi ve své zprav o komunistickém

navrhuclenové expertniho tymu.

Varianta UNIE
Unie svobody planuje Zatek reformy na rok 2007. V navrhu US-DEU

se mohou jedinci¢ast&né vyvazat z piibézného systému. Rozhodnuti o
casténém opt-outu je dobrovolné a lze jeinit kdykoliv pied dosazenim
statutarni ¥kové hranice pro odchod déaachodu.

3 % z povinnych odvad by lidé mohli investovat do soukromych
fondi, k tomu by lidé museliffidat 6 % ze své mzdy. Celkova pojistna sazba je

28 %. OfRgané, ktéi se rozhodnou pr@ast&né dobrovolné vystoupeni ze

" Reforma penzi: Nefdv za 2 roky. Lidové noviny, 15.4. 2005.
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statniho systému, budou mit tuto sazbu navySenuaxmnymi 6 %, jejich
celkova pispevkova sazba tedy bude 34 %.

Analyza implicitni das ukézala, Ze nizko ifjmovi jedinci budou
motivovani k odchodu dougthodu je&t pied startem reformy v roce 2007.
Naopak vySe ifijmovym pojiSéncim se vyplati p&kat s odchodem do
duchodu na reformu, ktera posiluje zasluhovost v PAsy&tému.

Do systému je zaveden strop na odvod pojistnéheysetrojnasobku
pramérné hrubé mzdy. Vyiky piesahujici tuto hranici sefripstanoveni
osobniho vymitovaciho zakladu nezohhkegii. Pon#r dichodu k hrubé mzd
se snizi se 47 % na 30 %.

Hranice ¥ku odchodu do ithodu bude zvySena na 65 let. Muzi a
bezdtné Zeny dosahnou této hranice od roku 2019, Zemgiep pd@tu
vychovanych d&ti nejpozdji od r. 2031. Od roku 2032 sekova hranice u
obou pohlavi zvySuje o 2&sice za kazdy kalenttd rok. Rist wkové hranice

se zastavi v roce 2043 na Urovni 67 let pro musny.

Varianty dichodové reformy z dilny Unie svobody, ODS a lidbwyZaduji
velké p@ateini naklady na zinu systému. Ty maji jit hla¥re privatiz&nich
piijmu. Grafy se srovnanim vydapa dichody jednotlivych stran a porovnani
statutarni ¥koveé hranice viz Rloha¢.3 a 4.

3.2. Nestarobni dichody

Nestarobni dichody (invalidni, vdovské/vdovecké a pstralostni)
piedstavuji téré& 30 % vydaj celého dchodového systému. Neépsi cast
nestarobnich iwthodi predstavuji dchody invalidni. V sotasnosti je
pramérny plny invalidni dichod prakticky steja vysoky, jako piimérny
starobni dchod. Ve variantach, které vedou k vyraznému pokles
nahradového po#énu starobnich dchodi a neobsahuji opani tykajici se
invalidnich dichodi, vzniknou mezidmito dichody velké rozdily. Bude tak

existovat silny finatni motiv ke zneuzivani invalidnichachodi, které se
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mohou stat ndhrazkou nizkychepgtasnychéi fadnych starobnichudhodi. Z
analyzovanych variant reformy se toto riziko tylgnzéna varianty ODS. V
roce 2050 by pgimmérny plny invalidni dichod doséahl tést 165 % hodnoty
pramérného starobnihotethodu; v roce 2100 by rela¢mila 175 %.Casteéns
se toto riziko tyka také varianty K®1, kde by ptimérny piny invalidni
dichod dlouhodobd cinil pies 106 % pimérného starobniho tdhodu.
Opanym rizikem je situace, kdy Upravy vySe invalidniticchodu vyznam&
snizi jeho arove vici starobnimu échodu. V takové situaci hrozi, ze Zivotni
arovei invalidnich osob nebude dostate kryta invalidnimi dichody. Tyto
osoby se tak stanou zavislymi i na socialnich déwk&azenych z jinychasti
statniho rozpé&tu, ¢imz se pesune ¢ast ,dichodového" problému mimo
dichodovy systém. Ze zadanych variant toto rizikdZzen nastat zejména u
varianty US-DEU aCSSD. V pgipad US-DEU bude v roce 205@init
pramérny plny invalidni dichod necelych 84 % fmérného starobniho
dichodu (87 % v fipad variantyCSSD). V roce 2100 pak relace ve varéant
US-DEU budetinit cca 81 % (necelych 91 % vipad: variantyCSSD).

3.3. Nevyhody jednotlivych navrhi dichodové reformy

NAavrh dichodové reformy podan¢SSD s sebou pnasi i utita Gskali.
Socialni demokracie sit@dstavuje, Ze aleckové a baliiky budou Zit jako
renti&i z individuélnich kont, do kterych jim stat tuar gida podle pravidel
dorovnani inflace — tzv. valorizace. ditym paradoxem je, Ze individualni
konta by nebyla totoZzna s penzijnimi fondynT totiZz socialni demokracie
newti, protoze podle ni mohou zkrachovatitéhm penzijni fondy Ceské
republice jsou jedinym odwim, které nezazilo krachy a tunidké afeéry.
Ekonomové se shoduji, Ze tento systém je z hledsi&niho rozpéu
dlouhodols udrzitelny, v uéitém obdobi dokonceipbytkovy. M4 ale jednu
vadu — vede k neldmeému snizovanittchodi. Zhruba 60 % naypriznanych
NDC dichodi bude dlouhodabpod urovni hranice chudoby.
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Navrh podanylidovci ma také své nedostatky. Byvaly ministr financi,
Jiti Rusnok, (nyniteditel pro dchodové pojidini poji¥ovny ING) navrhl
Gpravu ptibéZzného systému tak, aby se vy3elibdového pojighi snizovala
S patem diti. Bezditni by tak gispivali na dchod rodinam s&mi. Rusnok si
piedstavuje, Ze tento model ¥ghi ,cerné pasazéry” z penzijniho systému.
Avsak bezdtni jsou ¥tSinou mladi lidé, jejichZ pracovniipny nejsou pilis
vysoké, mnohé odéatelné poloZzky dah z gijmu se na & nevztahuji a
vétSina z nich navic stojifpd problémem vlastniho bydleni.

Navrh dichodové reformy, kteryipdlozila ODS, predstavuje rovny
duchod. Varianta ODS tak prohlubuje jiz tak vysokourunsolidarity ve
statnim pilfi. AvSak vynosnost rovnéhoadhodu by byla vysoka pro chudé
skupiny obyvatel, naopak pro bohaté je rovighibd nevyhodny. Otdzkou ale
je, jak by strana vedena Miroslav@rapolankem tento systém profinancovala,
pokud by se na druhé sttamh€la urité vyrovnat s deficitem wejnych
financi. To by podle odbornikznamenalo, Zze ODS by si nemohla dovolit
snizit sodasné platby idchodového pojighi. Ekonomoveé také kritizuji
piiliSnou svobodu rozhodnuti, kdy je na mladych Iidekolik si cheji spait
od sameého p@tku. ODS se oproti lidoven nezajima o to, co lidé s pem
ucklaji — jestli je proji nebo u3ét , Rada ch lidi si to nebude schopna
spaiitat, /fada nebude rozughtomu, jaké nastrahy v sélbo penzijni pojighi,

“18 podotyka hlavni ekononCeskoslovenské

respektive nepojighi skryva.
obchodni banky Martin Kupka. ODS stepistavuje, Ze mlad§lovek, ktery
praw dostudoval aeSi si svou finatni situaci, se bude zabyvat tim, kolik
spdit na pro kho tak vzdalenyiithod, kdyz neni ani jisté, zda se ho opravdu
dozije, ¢i zda se nasgené penize inflaci nepr@mi jen v bezcenné papiry.
Takovy ekonomicky krach nam veretini Evrog snad nehrozi, ale ani ti
nejlepsi ekonomové nejsou schopni na 100 % odhadasym ekonomickym
vyvojem naSe ze#nv budoucnu projde. Navrh ODS vyZzaduje odcaii

velkou davku osobni zodpé&anosti, a to je podle mého nazoru kamen urazu. |

18 Jednou taky buduighodce. MF Plus 15, 2005.
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jedinci, ktery ma dost finamich prostedki, se v mnoha ffjpadech nebude
chtit myslet na sgeni na dchod.

ODS dale pedpoklada odchod do 71 letech. Skoda jen, Ze puisled
20 let ged dichodem budou lidé spiS nez&tnani. Sehnat zafstnani po
padesatce je €esku velmi slozité. # zvySovani hranice odchodu déahodu
je tedy nutny fungujici trh prace. Efektivni trhape niize zvysSit miru
participace ekonomicky aktivnich generaci, cozijedté zejména u starSich
osob. Ani relativd razantni zvySovani ughodového w®ku nezabrani
dlouhodolé poklesu velikosti celkové pracovni sily.a®® wkové hranice
dokaze pouze @asré kompenzovat ndfznivé demografické faktory. Aby se
zvySovani dchodového ¥ku neminulo v praxi &inkem, jak jiz bylo vySe
uvedeno je nezbytné zlepSit fungovani trhu praeeydit moznost uplatmi
starSich obani na trhu prace. Je takéepmé, Ze prostor kistu celkové miry
participace ekonomicky aktivnich generaci je omgz¥ie stednim wku (30-
55 let) je jiz dnes mira participace dosti vysokéni v pripac relativrg
razantniho zvySovaniékové hranice ze stavajicich Urovni na cca 71 let,
nedojde vzhledem k demografickému vyvoji iktu pd@&tu ekonomicky
aktivnich osob nad stavajici hodnotyaskR wkové hranice bude kompenzovat
demograficky vyvoj jen d&asrgé, od druhé polovinyticatych let se oviem i
vtomto scéné projevi demografické tlaky a velikost pracovnlysbude
postupr klesat, viz Bilohac. 5.

Reforma lidové a hlavig ODS je problematicka jeSt jiného divodu.
ODS chce, aby statniudhod z povinného poji&i byl jen 15 az 20 %
pramérného platu. Zbytek by lidé museli gfio v povinnych nebo
dobrovolnych soukromych fondech. Problém je v tam, snizeni pojighi
bude par stovek, ale poj#ii v soukromych fondech budetkolik tisic.
Odhaduje se, Ze k tomu, aby lidélnstejny dichod jako dnes, museli by do
soukromého fondu platit vice nez 600G Knésicné. Z éeho budou lidé
s platem 10 az 12 tisicasicné Zit? Které pojigni nebudou platit? Zdravotni

nebo dichodové? Co budowtht, kdyZz budou nemocni?
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Navrh Unie svobody paita s relative vysokymi dichody, budouci
penzisté by dostavali nejprve 47 %, pge®@0 % piimérné mzdy. To by si
vSak vyZadalo vysoké néklady n@ctiody, konkrété okolo 9 % hrubého
domaciho produktu gmé. Analytici spaitali, Ze obec#é bude motivace k opt-
out vySSi U muZ nez u Zen a u vySSichiipnovych skupin. V dsledku
stabilizace dchodového ¥ku na 67 letech vSak motivace k opt-out slabne,
protoze se zdna ot zvySovat vynosnost PAYG pié. Varianta US-DEU se
vydala steji jako CSSD cestou omezovani solidarity a posilovani eleivee.
Nasledkem toho se ale v této variantdlouhém obdobi propada pod prah
chudoby vysoké procento obyvatel.

Navrh penzijni reformy podany komunisty, jak jiZyld feceno,
reformou neni. SpiSe jde o nasilnou snahu o udrbapiadajiciho se systému
duchodoveho pojighi. Komunisticka strana je v této otazce zahnankoda.
| komunistim je jasné, Ze stavajici systém je vzhledem kenat@i populaci
v Ceské republice neudrZitelny. Nicménjedinym teSenim se zda byt
(Castény) prechod od statniho fbéZného systému do individualniho
kapitdlového, protoze za par let tady jiz nebudi& twli v produktivnim ku,
aby se finabn¢ angazovali na wthodech pro starSi generaci. Kazdy
jednotlivec si tak vlasthbude muset spid sdm na sebe. A toto vyvazani se ze
statniho systému by pro komunisty bylo pagm jejich vlastni filozofie.
Navrhli proto jen drobné kosmetické Upravy, snadsmaze zachovat si ta
ale s onou typickou komunistickou ,tvrdoSijnosktera se stara jen o vlastni
blahobyt. Komunisté chii ve svém navrhu vysoké&idhody na urovni 42 %
pii mirném zvySeni &ové hranice. Bje se tak ovSem za cenu vysokych
deficitt daichodového systému. K zachovani jeho fimdnudrzitelnosti by
musely znéné vzrist pojistné sazby a ostatni darcoz by nutd vedlo
k poklesu disponabilnihofffmu domacnosti a omezeni moznosti zvysit si
duchod z vlastnich prostdki. Navrh reformy podany komunisty tedy vede
k zatizeni ekonomicky aktivnich generaci. Tyto gsaéedy budouci dchodci,

tak maji dichodovym systémem ,garantovan vyssicdod, avSak na ukor
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snizeni pijmu v dok® jejich ekonomické aktivity. Komunisté v tom nevidi
témef Zadny problém, tvrdi, Ze séasny systém je stabilni j¢Sha dalSich 50
let. ,Jsme si ¥domi, Ze neexistuje spravedlivyctiodovy systém, naSe reforma
vSak zajisti dstojné sté&l.“'® Stabilita dichodového systému do roku 2020 je
vSak pouze zdanliva. Pokud byé¢imbyt dichodovy systém dlouhodsb
financné udrzitelny (a pojist&&matematicky spravn nastaveny), musel by
béhem gistich dekad vytv@t vysoké pebytky, ze kterych by bylo mozné
hradit budouci vysoké deficity, @pobené rychlymastem vydaj po roce
2020. Jinymi slovy, silné popuai ratniky by v obdobi pracovni aktivity
musely tvdit ,rezervni fond", ktery bude financovat jejich dmuci dichody,
na které nebudou nastupujici popunta slabé roniky vytvaet dostaténé
zdroje.

Analytici jsou ve svém hodnoceni natrfednotlivych stran vesés
kriticti. ,Nepreferovala bych ani jeden navrh. Kazdy z nicla mévazné
nedostatky,?® zhodnotila zviejnéné varianty Katéina Havlitkova z Institutu
pro socialni a ekonomické analyzy.

Z analyz navrh vSech stran vyplyva jedna spad@ pravda. Stat na
duchody vydlava Spatt a jeSt haie je bude v budoucnu financovat. Pro stat
by v této situaci bylo ifinosné, kdyby se potil souwasny dichodovy systém
co nejrychleji pevést do systému individualniho kapitalového. CakvBrani
lidem vyuZivat penzijni fipojisteni? Smutny fakt, Ze vynosy penzijnich fand
nejsou zatim nijak horentni. Zatimco mnohé zakirdnpenzijni fondy loni
teZily z oziveni akciovych tnin, vynos jejich¢eskych prafjSka ¢inil v praméru
3, 5 procenta. ifedlEhlo ho statem dotované a procahy daleko atraktiviSi
stavebni sp@ni. Zakon o penzijnimipojisteni je totiz poplatny dal ve
které vznikal. Jeho firce chtl kdysi zZtejme¢ zvysit zodpo¥dnost akcionéi za
vysledky fondu. Proto vyrazromezuje jejich investni moznosti, navic nesmi

byt penzijni fond psobici VCR v Z24dném jednotlivém roce v minusu.

193, Vit: Dichodovéa reforma z#na. Jak skati? Dostupne z www.britskelisty.cz.
2 politické strany navrhlgechim nizsi penze a po#$i odchod do déchodu. MF DNES,
2005.
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Investovat vice pez do akcii a dluhopis v cizich nénach, podle zakona
muze jit o vice neZtvrtinu majetku, si penzijni fondy nedovoli. Vyskein
jsou zpravidla jejich niZSi vynosy. Zatraktivnitnzgini pripojisténi by nelo
hlavre odcleni majetku akciorié@a od (Eastniki penzijniho pipojisténi. Pak
bude mozné nabidnout kliémh rizné investini profily podle jejich ¥ku a
vztahu k riziku a také zvysit transparentnost vpookieni penzijnich fonil
Ucastnik bude f@dem wdgt, kolik zaplati za spravu fondu. Diky investim
moznostem penzijnich fodoy mohli mit jejich klienti k dispozici i jiné typ
penzijnich plaa nez dnesni, u nichz znéastnik jen vysi své ulozky.

Otazkou je, kam se ekonomicky vyvoj dostane zadB@j 50 let. Lidé
si sice kco sami naSét, ale jaky budou dostavatichod? Bude takovyiathod
stait k obziv? A bude ho fond schopen vyplacetha i do 100 let&ku? Zda
se, Ze jedinou obranou proti inflaci je gasny, ale jiZ nevyhovujici pbézny
systém. Josef Vit uvadi zajimavytilpad: ,Podivame-li se do kolébky
kapitalismu a demokracie — do Britanie a USA —timjis, Ze v USA byl v roce
1970 pumerny plat 4 tisice dolar a dnes je to 40 000 dolar— tedy
desetinasobek. V Britanii je situace stejnd — de&sbbny fist nominalnich
mezd za poslednich 30 let. (...) Budelbd odpovidateth 4 tisizm nebo 40

tisicim?“%!

3.4. Powry o dichodové reforme

Je velky omyl, Zze by bylo mozné provesfjaké zazrané opaieni
v dichodové oblasti, n&p zavést povinné speni, které zajisti, Ze se iip
zhorSujicich se demografickych ukazatelich v budost budou moci
vyplacet vSem idchod@m stejré vysoké dichody bez pdeby WtSiho
mnozstvi prosedki na jejich vyplatwi bez zvySovani &kové hranice, od niz
se poskytuje starobnfidhod.

To pravda neni,icthody jsou stegadrahé, & jsou hrazeny ibéZnym

systémem nebo fondovym a vyZaduii gtejnych parametrech stejny objem

ZLvit, J.: Vlada odloZila fichodovou reformu. Dostupné z www.britskelisty.cz.
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prostedki. Skuté&nost, Ze v dkterych evropskych zemichcéetns Ceské
republiky jsou hrazeny tathody vyl&né z pojistného odvashého
zaméstnavateli a zawstnanci (pop OSWC) a v jinych, napp v sousednim
Némecku, tézZ z jinych zdrdj(vynosy z dani), rowz vysi celkovych naklad
neovliviiuje, protoZze musime porovnavat — ma-li jita@ohodnou informaci —
celkové naklady natdhod ve vztahu k dité relevantni vetiné. Za tu se
obecrt povazuje HDP. Srovname-li vysi pristki vynakladanych
v jednotlivych evropskych zemich podle jejich pmmk HDP, pak zjistime, Ze
poziceCeské republiky, ktera vynaklada nactiody r@&né cca. necelych 9 %
HDP, neni nijak vyjimé&na ve srovnani s fpmérem zemi Evropské unie 10,4
% HDP.

Je obecté znamou pravdou, Ze néklady naicdod Ize ovlivnit
zvySovanim wku stanoveného zakonem pro odchod do starobnikbodiu,
ale pokud je v zemid&Si nezamstnanost, pak se toto opati miji &inkem,
protoze lidé jsou vice nuceni vyuZivat moznosti haidi do pediasného
starobniho dchodu za cenu nizSi vySéahodu, ktery budou pobirat. St&jn
obecrk znamou pravdou je, Ze Ize pro¢tduzné jiné parametrické zmy
praibézr¢ financovaného ithodového systému, nap omezovat peéet
nahradnich dob zapiavanych do dichodu, aniz by zaébylo zaplaceno
pojistné, avSakdinek &€chto zmén je tyz — vyplacenyicchod bude nizsi.

Tvrzeni, Zze kdyZ statni penze klesnégltbdové problémy se 185i, je
obdobného druhu. Pravda je jen jedinausledku poklesu statnich penzi sice
poklesnou néklady statu na vyplatu penze, ale paokema dojit k poklesu
dichodi vyplacenym dchodd&im, musi byt tytéZz naklady nauchody
vynalozeny v jiném systému, napv soukromém. Ale ani vém nejsou
duchody hrazeny jinak nez z pojistného hrazenétastiniky takového systému
(zameéstnanci a zagstnavateli), pop z vynosi investovanimdchto gispsvka.

Jde tu je jen jiné nastaveni pénin pro jednotlivé skupiny budoucich
dichoddi a oteweni mnohem &sSiho prostoru nez dnes pro podnikani

v dichodové oblasti. Soukromytippivkové definovany dchodovy systém
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podstati sniZzuje solidaritu mezitthodci a vede k tomu, Ze bohatSi budou mit
vyS8Si dichody a chudSi @ané nizSi dchody ve srovnani se s@msnym
stavem.

Vlada si je &chto skuténosti velmi dobe wdoma, zarove se zda byt
systém pomysinychtadthodovych dta tou nejschdngjsi reformou. Jiz od roku
1989 se howvid 0 nutnosti zrdiny dichodového systému, ktera takjge az po
uplynuti 17 let od revoluce. To, jaky navrfictiodové reformy bude uveden
v praxi, zavisi hlavé na ¢ervnovych parlamentnich volbach, kdy si vbli

spolu se stranou zvoli i konkrétni varianficklodové reformy.
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4. Némecko a dichodova reforma
4.1. Vyvoj dichodového systému v Emecku az po reformu v r. 2001

Swij pavod ma statem poskytovanyichod v pruském zakonodarstvi
80. let 19. stoleti. ZaémeckéhaiSského kanci@& Otto von Bismarcka (1871-
1890) bylo vypracovano mezi lety 1883 a 1889 saczhkonodarstvi. V dabh
kdy fabriky rostou jako houby po desti, roste pwRtapo pracovni sile. Lidé
piichazeji za praci do &st, rozpada se model vicegersaiarodiny. Stéi,
invalidita, nemoci a Urazy — tim, Ze jiz rodinaatilea pospolitost, neni
jednotlivec v &chto gipadech zajigh. V roce 1889 je zavedena penze, je
financovana diky povinnému pogéii piijemar mzdy. Kruh poji&nci se
v roce 1911 roz&i o zamestnance a v roce 1923 o hornikyrecky sociélni
systém ohrozila prvni gtova vélka a inflace za Vymarské republiky. Tento
stav vedl ke zchudnuti obyvatelstva a ke zégdadichoddi. Po roce 1945 byl
v zbnach obsazenych spojenci znovu vybudovan sysdéarencovaneho
socialniho pojidni, ve vychodnim Bmecku bylo pod sastskou direktivou
zavedeno jednotné socialni paojist

Prvni velkd dchodova reforma NSR spada do roku 1957. Tehdejsi
zavedeni dynamického achodu vypg@itavaného na zaklad platu plati
v Némecku dodnes. Tento systém podporuje vykon: Kdon&qutacuje a
dohe vyctlava, dostane vysokyidhod. Dichodova reforma z roku 1972 je ve
znameni plné za#stnanosti a rozmachu. Reforma zahrnuje zavedenbifiei
hranice odchodu doadhodu, dichodové pojidini pro olgany, ktéi do té doby
byli z tohoto systému vylaeni, nap. Zeny v domacnosti nebo cdita
samostatnd povolani. AvSak tato vylepSeni setsledku zainajiciho
konjunkturalniho upadku ukazuji bytilsnou finargni zagzi. 70. a 80. léta
v Némecku jsou proto sithpoznamenana dlouhym seznamem iegpdf ktera
méla pomoci financovaticthodovou reformu.

Do roku 1989 spada nejen pad berlinské zdi, ake sakvaleni zakona
o dichodové reformy 1992 z 9. 11. 1989. Spolkova vladg&ele s Helmutem

Kohlem schvalila #kolik zakoni tykajicich se omezeni davekiedevsim
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zakon o #istu a podpte zamgstnanosti. Jejich obsahem bylo hapzvyseni
produktivniho ¥ku..

Tato omezeni uzavira zakon actiodové reforré z roku 1999. Tento
zakon reaguje na dva podstatné demografické prgbléanod 70. let drasticky
se snizujici porodnost a stim souvisejici budonedostatek plath a
prodluzujici se délku Zivota. Reforma zahrnuje ppsé sniZzovantistého
dichodu ze 70 procent na 64. DalSi zakony v ramiahddové reformy
prichazeji vroce 2001, po rozsahlycterticich. Novy koncept tihodové
reformy obsahuje tzv. ,Riesterova penzi‘, pojmenmaxa podle byvalého
spolkového ministra prace a socialnicécivWaltera Riestera (SPD), ktera
piedstavuje jakousi kompenzaci k poklegicltbdovych pijmu. Jedna se o to,
Ze stat ma podporovat individuélni soukroméiepbna dchod jako doplék

statni pée dané zakonem.

4.2. Némecko po reformg

Dulezitymi body rmeckého vyplaceni penze jsou: vykon, za&jst
Zivotniho standardu, socialni kompenzace a génesmlouva. Princip vykonu
reformy zachovavaji. ichod musi odpovidat osobnimtigpvku jednotlivce.
Pfinejmensim se dnesni pofiati musi spolehnout nato, Ze veis@dostanou
penzi, ktera odpovida jejich vykonghem produktivniho &u. Odpovidajici
Zivotni standard iize byt zajitn jen tomu, kdo si odpracoval stanovenygto
let — zde se zap@ava i vychova dée, nemocci nezaméstnanost. Podle
propaita to v roce 2004 bylo 40, ale spiSe 45 let. Socigmhpenzaci je zde
mySlen princip solidarity, kdy tthody, které nejsou pokrytytigpivkem
jednotlivce, jsou zaplaceny préstiky z dani. Genetai smlouvou je mi&gna
skute&nost, ze kazdy kdo pracuje a odvadisjuSnécastky statu financuje
souwasné dchody.

Némecko se viledku demografického vyvoje potykd se stejnymi
problémy jako Ceska republika. Statisticky Wdo je dnes 59 wthodd
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podporovano 100 pracujicimi. Reforma tedy ®utmusi posilit onu
mezigeneréni smlouvu, kdy plati systém PAYG.

Prvni pili zakladniho @ichodového systému je tedy zalozen na PAYG
principu, jehoZz satasna podoba vznikla v roce 1957. Na financovandttoh
pilite se podili zagstnavatelé i zagstnanci formou fispevka rozclenych
rovnou nérou (9,65 a 9,65 % mzdy)tipadre OSVC odvadjici 19,3%. Do
systému musifispivat vSichni zarstnanci, dni, osoby ve vojenské civilni
sluzbs a OS\WC s mssienim piijmem vy3Sim neZ 320 Euroséhecky PAYG je
spravovan socialnimi  pofiévnami, fizenymi zastupci za#stnand,
zantstnavatal a statu, tedy tripartitnimi organy. Do systému ygho i
prostedky z vynosu ,ekologické da&h ktera byla zavedena v roce 1999.
Organizace systému je aflena od statniho rozptu.

Zakladnimi podminkami pro vznik naroku na penzimjmimalni doba
v systému a dosazenichodoveho ¥ku. Nezbytna dobadasti je v NNmecku
extrémré nizka acini 5 let, doba odchodu do penze je v principu 6§ |
piecasny dichod je mozny od 63 let po minimél85 letech pojigni.

V souwasné dob je systém nastaven tak, aby plném dichodu byla z tohoto
pilite nahradaigdchozich fijma na urovni 70 %. Tato relace je velmi vysoka,
jak to byva v bismarckovskych systémech obvyklésokasné dob je
maximalni r@ni davka 52 000 eur pro Zapadnigrhecko a 43 000 pro
Vychodni.

Reforma zroku 2001 zavedla tzv. dgg@va schémata. Nejsou
povinna, nicméd jsou zamysSlena jako kompenzace k postugs sniZujicim
prostedkiim ze zakladniho pilé a musi garantovat minimélnhodnotu
zaplacenych ipspivki. Schémata jsou davé zvyhodréna. V sodasné dob
do nich Ize odva#t 1 % p@ijmu, postupg vSak tatocastka poroste az na
konena 4 % vroce 2008. Kazdy, kdo je pokryt povinnyrchtbdovym
systémem, ma navic narok na statni podporu. V takogipact stat dotuje

zhruba 12,5 % Uspor.
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Tretim piliem dichodového systému jsou ryze soukrontésgsvky.
V Némecku je vtomto semu velmi roz&fené Zivotni poji&ni. Nakolik bude
némecka reforma 0U$8n4, zjistime afasem. Zasadni zmy jiz v kazdém

piipads prokehly.
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5. Zawr

Témet ve vSech zemich zapadni Evropy probitigakym zpisobem
duchodova reforma. Velicgasto se jedna o dlouhodjsi proces, liSici se stat
od statu. Neni to vzdy radikalni préna, ale spiSe korekce sasného stavu.
Faktory, které zde hraji velkou roli, jsou v prigdk faktory ekonomicke.
Pokles ekonomickéhoustu ma casto dopady v oblasti nezastnanosti,
vzrastu chudoby, Zivotnich naklach dalSich negativnich socialnich jewoz
vyvolava poteby 1istu socialnich vydéj Dale jsou tady faktory
spole&enskopolitické, kdy vyvoj v ekonomické a socialiilasti vyzn&né
ovliviiuje rezim konkrétniho statu a vztahy s ostatnimeérei. Velmi dilezity
se zde jevi faktor demograficky, jde zejména o eskiertility a mortality
apod., ktery ma stejny dopad jak ve Wgph statech zapadni Evropy, tak v
Ceské republice.

Situace je v dnesSni débz hlediska demografického ozmmaana za
kritickou, protoZze stale ubyva narozenycktida zvySuje se pet lidi
v dichodovém ¥ku. S ohledem na dodhodovy systém, kdy ¢lovek
v produktivnim ¥ku prispiva na generaci starSich, je tato situacecrgna
znepokojiva. To je takéisdtodem, prd se iceSti politici angazuji v otazce
duchodové reformy.

S ohledem na zaou setrvanost dichodového systému jéeba na tuto
situaci reagovat s dostatgym ¢asovym pedstinem, nikoliv az v okamziku,
kdy se v systému Zaou objevovat deficity. S@asnym generacim, které jiz v
dichodu jsou nebo se dogjnv blizké dok chystaji, neni ovSem mozné
podminky zdsadnmenit. Reforma pedstavuje rozhodnuti, jehoz vysledky je
mozné pozorovatdSinou az se zraym casovym odstupem. Tedy v dgb
kdy jiz soasny system Werpa pebytky a bude tihnout k defidin. Zde je
nutnéftici, ze hlavni picinou stavajiciho febytku dichodového systému je
zvySeni pojistné sazby z 26 % na 28 % v roce 2@94%3eni pojistné sazby
bylo provedeno na ukor snizeni sazby statni pglagnestnanosti. Zlepsila se

tak bilance dchodového systému, avSak ve stejném rozsahu s8ilztieficit
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jinych ¢asti statniho roztu. Celkoveé saldo wejnych rozpéta vSak se timto
krokem rozhod& nezlepsilo.

TéziS&m absolventské prace je celkovy pohled nacasmou situaci
v Ceské republice a shrnuti a nasledné srovnani vaéehhi dichodové
reformy jednotlivych stran. Tyto navrhy vessn reflektuji sogasny
nevyhovujici dchodovy systém financovany na zaklaystému PAYG, kdy
ekonomicky aktivni okané plati pispivky, ze kterych jsou vyplaceny
duchody. Tento systém se vSak zaklad4d na ddsite pdtu prispevovateti.
VétSina navrlh se dotykaasténého pechodu od pibéZzného financovani ke
kapitdlovému systému, kterygapoklada, Ze se z vybranyckigpivku vytvori
fond, ktery je po uiité dok& schopen kryt naklady vyplacené davky. V z&sad
existuje shoda, Ze jeeba zavést vicepitvy systém financovani. ¥eské
republice by tak byl davkav definovany pitbézne¢ financovany 1. pilf a
dophkovy dobrovolny pilf cast€éné pieveden na pm@bézny pispsvkove
definovany systém (NDC), kdy kazdgastnik ma sk hypoteticky @&et, na
ktery se mu fipisuji odvedené ffispivky a jejich zhodnoceni. Nejde tady o
aplné nahrazeni davkéwefinovaného systému, ale o moznéispovinnost
casténg¢ se z tohoto systému vyvazat.

VSechny politické strany g@aji se zaatkem reformy v roce 2007.
CSSD navrhuje @ibézrg financovany systém (PAYG) doplnit o systém NDC,
piicemz by si oban platil na individualni &et 21% ze své mzdy. Lidovci et
zalozit dichodové zabezgeni na vicezdrojovém financovani. Lidé budou
prispivat jak do statniho systému, tak do soukromgehzijnich fond. Do
soukromych systému by lidé platili 8 % ze své mzd¥ % ze svého. Lidovci
pacitaji takeé s finatnim zvyhodgnim rodin s dtmi. ODS navrhuje velmi
radikalni reformu. Do statniho systému by lidé atiigen 20,5 % ze mzdy,
zbytek by mohli investovat dle svého uvazenicBoddim by se tak vyplacel
tzv. rovny dichod. Unie svobody navrhuje tzv. vyvazani se ubginého
systému, kdy by lidé mohli investovat 3 % do soukyoh fondi, k tomu by

museli je&k pridat 6 % ze své mzdy. Komunisticka strana jakonadievidi

41



VvV sowtasne situaci&tsi problém, v jejim navrhu se zvySuje sazbhehddového
pojisteni na 29,6 %. Je vSak gtano s jejim dalSim navySovanim.

VSechny strany bez vyjimky navrhuji navySendkw odchodu do
duchodu. Nejradikalgsi reSeni nabizi ODS, ¢k odchodu do dichodu se
v jejim navrhu blizi 71 I&m. Variant CSSD byva nejvyce vytykano, ze vede
k neangrnému snizovaniithodi. Lidovaim je vytykano piliSné protzovani
rodin s @&tmi. Dachody v ramci reformy ODS by byly vysoké pro chudé
skupiny obyvatel, naopak pro bohaté by byl rovmichbd nevyhodny. U
tohoto navrhu je kritizovana takéilsna svobodaiprozhodovani, jak si spi
na dichod. Problém je i ve&koveé hranici pro odchod daidhodu, zda se byt
neungrné vysoka. Unie svobody ma obrovské naklady dehddy. Komunisté
nepodali navrh reformy,pdkladaji jen drobné Upravy s@sného stavu.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v gasné situaci neexistuje zadné
dokonalétreSeni v oblasti tthodového systému. Ekonomové se iidgnéji
ani k jednomu navrhu, netokazdy z nich vykazuje z&vazné nedostatky.
»Jednim z poznatkziskanych z analyz zadanych variaétttbdové reformy je
skutenost, Ze na posileni zasluhovosti statnilichddového systému neni
dostatény prostor. Opateni zvySujici relativh diichod vySe fjmovym
jedinaim by vedla k dramatickémuistu vydaj dizchodového systému, a tudiz

k prohloubent jiz tak silnych tendenci k defiit**2

Z analyz takeé vyplyva, Ze
mira solidarity je v dneSnim systému velmi vysokda této udrovni ji Ize
ponechat, coz vede Kk eliminaci rizika chudoby u odbknych skupin
obyvatelstva. Saiasré ovSem bude negatigrmpisobit na trh prace a motivaci
ob¢ani platit vysoké pojistné do rovnogs&ého systému. Za vhodné se tedy
povaZuje snizit objemifpmové solidarity ve statnim pili Mazeme snizit
sazbu odvathou do statniho pilé a moznosti sga v soukromych fondech.
Druhou cestou fize byt zavedeni dvou strbpro placeni pojistného. Pojistné
z vyklki do prvniho stropu by piplynulo do statniho systému. Pojistné

z vycklku presahujici prvni hranici do druhého stropudagté&né plynulo do

22 7awresna zprava k ichodové reforr 79.

42



statniho systému &ste&n¢ do fondového systému. Villy presahujici druhy
strop by pak nepodléhaly placeni pojistného dichddového systému.

To, ktery navrh vSak bude nakonec prosazen, neizawi tak na jeho
preswdcivosti, ale spiSe na politickém vyvoji peervnovych volbach do
Poslanecké smovny véervnu 2006. Bejme si tedy, aby Wgny navrh byl ku
prosgchu jak spolénosti, tak jednotlivce.
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6. Resumeé

Die gegenwartige staatliche Rente steckt aufgruedhadjraphischer
Faktoren und dem in Tschechien basierenden Systertsdnerationenvertrags
in der Krise. Damit ist gemeint, dass die heutérdgszahlende Generation mit
ihren Beitragen direkt an die rentenempfangendee@dion zahlt und somit ist
die staatliche Rentenversicherung die grtf3te Emeafouelle der alteren
Bevolkerung. Funktionieren kann dieses System jedug solange, wie die
Zahl der Beitragszahler wesentlich hoher ist alse dzahl der
Leistungsempfanger. Aufgrung der niedrigen Gebuatenund der steigenden
Lebenserwartung schrumpft die Gruppe der Beitrdgezaber immer weiter,
wahrend die Zahl der Leistungsempfanger einer Igthah Rente stetig
zunimmt. Fur die n&chsten Jahre wird damit gereglaass 100 Erwerbstatige
rund 100 Rentner finanzieren missen.

Daher muss also in der Tschechischen Republikireer &entenreform
kommen. Praktisch heil3t das, dass die gesetzlicdhteRversicherng (das
System PAYG) die private Vorsorge ergédnzen soll.viisl ein partieller
Ubergang zum System der privaten Rentenversicherarigereitet (NDC), wo
die Beitrage der Beitragszahler einen Fonds bilderden. Die Beitragszahler
werden also eine Moglichkeit haben, fir die Renteap auf ihren zu diesem

Zweck eroffneten Konten Geld zu sparen.
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Prilohac.1: Tabulka 1,2: Zakladni charakteristiky budouciho

demografického vyvoje

3 LEprnarazen
Rok Plodnost (dhrmné plodnost) Fany
nizka stiedni wysoka | nizka wysokad | nizkd  sifedni  wysoka | nizkd  stfedni  wysoka

2002 % 137 % X

2005 119 123 128 | 723
2010 123 1,30 136 | 7289
2020 131 145 155 | 742
2030 138 180 178 | 754
2040 140 161 176 | 766
2050 142 182 177 | 778

Pramen: CSU; vlastni vypotty

% 785 % 29 123 423
724 1 788 78@ 789 | 100 250 400
733 i 793 794 797 | 100 250 400
751 § 803 87 812 | 100 250 400
766 | 813 819 828 | 100 250 400
786 | 823 832 644 | 100 250 400
803 | B33 845 860 | 100 250 400

_Umitnost (nadgje ¢ dﬂzm pfinarozend) | Migrace (migragni saldo)
mugi : Zeny [wtis. osobéch)

nizka  stfedni vysokd | nizkd  stfedni wysokd ! nizkd  stfedni wysokd | nizkd  stfedni  vysokd
2003 115 119 119 | 720 724 727 | 785 788 791 | 100 240 340
2005 1,15 123 124 | 724 728 734 i 788 792 797 92 228 314
2010 119 134 137 | 734 741 749 797 803 810 70 200 250
2020 1,32 151 158 | 754 76,5 7TE 813 g24 B34 100 249 34,1
2030 1,38 157 167 770 m7 800 ; 82p 840 B52 102 259 a3
2040 143 1561 174 784 B804 815 | 836 854  BB7 102 257 387
2050 145 154 180 | 797 820 834 é 845 BE7 880 | W03 254 397
2065 1,49 1,58 187 | 813 840 857 | 858 883 898 93 238 383

Pramen: B.Burcin a T.Kuéera: Prognoza popula¢niho vyvoje Ceske republiky na obdobi 2003 — 2065

Plodnost (dhrnna plodnost) f--------




Priloha¢.2: Graf: Podil osob starSich 65 let na populaci veéku 15-64
let
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Zdroj Eurostat News Relzase No 48; 8 4.2005 Paznamka EU10 znameana nove Clenske zems EU.



Ptilohac.3:

Zakladni
varianta

Graf: Porovnéani vydaji statniho systému na dchody
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Ptilohac.4: Graf: Statutarni vékova hranice podle ra@&niku narozeni —

muzi, Zeny
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Prilohac.5: Graf: Projekce pracovni sily pfi riazném vyvoji vékové
hranice
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